Priloha €. 1a
NAVRH
URAD OCHRANY PRAYV DIETATA PRI SLOVENSKOM NARODNOM STREDISKU PRE
LUDSKE PRAVA

Vychodiska

Neoddelitelnou sucastou implementacie Dohovoru o pravach dietata po jeho prijati
na pode OSN v roku 1989 sa stalo aj budovanie mechanizmov a institucionalnej Struktury na
efektivny vykon, dohlad a monitoring prav dietata. VSeobecne sa uznava, Ze detské prava
su Specifickym druhom ludskych prav, pretoZe ich nositelia — deti su skupinou populacie
najmenej schopnou ovplyvnit rozhodnutia politickej a verejnej moci, ich vlastnej rodiny
a informovanost’ a uplatfiovanie ich prav si vyZaduje Specifické metddy, nastroje a jazyk.
Najma z tychto dévodov zacali krajiny, ktoré ratifikovali Dohovor o pravach dietata budovat
samostatné urady komisarov &i ochrancov prav dietata.

Vybor OSN pre prava dietata odporucil Slovenskej republike uz pri obhajobe
vychodiskovej a 1. periodickej spravy k Dohovoru o pravach dietata v roku 2000 zriadenie
nezavislej monitorovacej institucie. Toto odporucanie v8ak nebolo splnené. Parcidlne ho
zadalo napifat’ Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (dalej len ,Stredisko*), ktoré
zacCalo po prijati antidiskriminaéného zakona od roku 2005 vyvijat Specifické poradenské
a monitorovacie aktivity v oblasti prav deti. Vysledky monitoringu prav deti sa stali
samostatnou Castou ro¢nej spravy strediska o dodrziavani fudskych prav v SR a za rok 2007
bude po prvykrat spracovana samostatna sprava o dodrziavani prav dietata v SR.

Zastupcovia strediska su clenmi vSetkych vyznamnych eurdpskych organov na
ochranu a monitoring prav dietata — I’ Europe d’ | Enfance, Forum for children rights pri EK
a ChidONEurope. Od roku 2005 je Stredisko aj pozorovatefom v eurdpskej sieti
ombudsmanov pre deti (ENOC).

Stredisku sa na zaklade hodnotenia jeho vysledkov v roku 2007 zmenil Statut
pozorovatela na platného ¢lena v Medzindrodnom koordinaénom vybore narodnych institucii
na ochranu ludskych prav so sidlom v Zeneve.

Napriek Sirokym aktivitdm v oblasti prav dietata Stredisku stale chyba nalezité
legislativne, finanéné a personalne zabezpe€enie na vykon kompletnej a Specializovanej
agendy ochrany prav dietata.

Takéto rieSenie je explicitne vyjadrené v odporu€aniach Vyboru OSN pre prava
dietata, kde v bode 16 navrhuje postupovat podlfa VSeobecnej néty CRC 2/2002 o ulohe
narodnych institucii pre ludské prava v oblasti ochrany prav deti. V €asti 6 sa priamo hovori
.V mnohych élenskych Statoch Dohovoru uZ boli vytvorené osobitné nezavislé institucie na
ochranu prav deti a vymenovani detski ombudsmani a komisari. V Statoch, v ktorych su

takéto moznosti a zdroje obmedzené, je potrebné naleZite zaistit, aby tieto zdroje boli



vyuzivané C¢o najefektivnejSie pri presadzovani a ochrane [udskych prav vsetkych fudi
vratane deti, a v tomto kontexte rozvoj Siroko zameranych nezavislych narodnych institacii
na ochranu ludskych prav, ktoré sa sustreduju obzviast na deti, predstavuje najlepsi pristup.
Siroko zamerané nezavislé néarodné institucie na ochranu [udskych prév by do svojej
Struktury mali zahrnat' &i uz jasne identifikovatelného komisara zodpovedného Specialne za

prava deti, alebo Specifickt sekciu Ci diviziu zodpovedajucu za prava deti.”

Tento fakt konstatoval aj Vybor OSN pre prava dietata pri rozprave k druhej a tretej
periodickej sprave SR k Dohovoru o pravach dieta v maji 2007, kde opatovne a dérazne
odporucil SR zriadenie takejto intitucie. Preto Slovenské narodné stredisko pre ludské(dalej
len Stredisko) prava navrhuje zriadenie takejto nezavislej institucie pri Stredisku, ako
samostatny utvar Strediska (Urad ochrany prav dietata), ktory by mal v ramci $truktury
Strediska relativne samostatné postavenie zastreSené vykonnou riaditelkou/vykonnym
riaditelom Strediska, ekonomickou a personalnou agendou a knizniénym a informacnym
zazemim. Urad ochrany prav dietata by bol financovany v ramci rozpoétu Strediska, ako

samostatna uctovna jednotka s vlastnym internym rozpoctom.

Kritéria fungovania Uradu ochrany prav dietata

Ochranca detskych prav ako $pecifickd nezavisla institucia ochrany prav deti
s presne vymedzenymi kompetenciami musi pre svoju vSeobecnu akceptovatelnost v ramci
systému vnutrostatnej ochrany prav dietata, ako aj vramci medzinarodného systému
ochrany prav dietata, spifiat urgité kritéria, ktoré ju odliSuju od inych subjektov aktivne
pbsobiacich v oblasti ochrany prav a zaujmov deti. Medzi zakladné ulohy uradu ochrany prav
dietata patri monitorovanie a hodnotenie dodrziavania prav dietata v krajine ana ich
zaklade formulovanie odporuéani pre legislativu a prax na zlep3enie podpory a ochrany prav

dietata a na odstranenie konkrétnych poruseni jeho prav.

Zakladné podmienky

Indtitdcia ochrany detskych prav musi spifiat nasledovné vSeobecné podmienky, ktoré

vychadzaju z Parizskych principov a su nevyhnutné pre piné Clenstvo v sieti europskych

ombudsmanov pre deti (ENOC).

1. Nezavislost’ - Stredisko spifia toto kritérium, pretoZe ide o nezavislu instituciu od $tatne;
moci, zriadend samostatnym zakonom (zakon NR SR ¢. 308/1993 Z. z.) na
zaéklade medzinarodnej zmluvy (dohoda medzi OSN a vladou Slovenske;j
republiky o zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské prava —

publikovana v Z. z. €. 29/1995). Stredisko je financovani z dotacii zo Statneho



rozpoCtu podfa medzinarodnej zmluvy. V sic€asnosti su prostriedky uvolfiované

v ramci vSeobecnej pokladniCnej spravy. Zamestnanci nie su v tatnej ani vo

verejnej sluzbe.

2. Specifickost’ - ¢ast aktivit strediska je $pecificky zamerana na oblast ochrany prav deti
- od 1. 4. 2008 spravna rada odsuhlasila zmenu Statutu strediska, vznikol
samostatny odbor pre medzinarodné vztahy a prava dietata,

- pripravuje sa prva samostatna sprava od dodrziavani prav dietata v SR za rok

2007,

- realizovali a realizuju sa Specifické projekty na ochranu prav deti (narodné aj

medzinarodné),

- vzdelavacie projekty s krajom Piemont:

e pre socialnych pracovnikov detskych domovov,

e pre socialnych pracovnikov oddeleni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately Uradov prace socialnych veci arodiny a pre sudcov
vykonavajucich poru€ensku agendu,

- vydavaju sa publikacie zamerané na ochranu prav deti (Deti cudzincov
Zijucich na uzemi SR, Medzidtatne osvojenia, Socialna praca v detskych domovoch,
teoretické vychodiska a praktické skusenosti).

3. Otvorenost’ - pracovnici Specializovani na prava deti poskytuju poradenské a konzultaéné
sluzby vSetkym klientom, vratane deti, ktoré sa obratia na Stredisko s problémom
tykajucim sa ochrany prav deti, pracuju v teréne:

- vzdelavacie projekty o ludskych pravach, antidiskriminacnych a pravach deti na

réznych typoch Skol,

- antidiskriminaCné kluby — diskusie jedenkrat v mesiaci v Stredisku o fudskych

pravach so ziakmi strednych 3kdl spojené s premietanim filmov k tejto tematike,

- aktivne spolupracuju s UNICEF, VOP a mimovladnymi organizaciami pri

priprave odbornych podujati, stanovisk €i rieSeni konkrétnych pripadov v oblasti

ochrany prav deti.

4. Profesionalita- odborni pracovnici Specializovani na prava deti dlhodobo pracuju
v tejto oblasti, a to tak v teoretickej, ako aj praktickej rovine, pracuju v odbornych
komisiach ministerstiev v oblasti ochrany prav deti, v medzinarodnych organoch
ako Clenovia odbornych skupin a spoluautori medzinarodnych  Studii
a komparativnych analyz v oblasti ochrany prav deti, maju Siroku publikacnu

¢innost’ a prezentaciu v médiach.



Napli éinnosti Uradu ochrany prav dietat’a
1. Monitoring, ochrana a podpora prav deti a hodnotenie dodrZiavania prav dietata v krajine
v stilade s Dohovorom o pravach dietata:
e pravidelny monitoring aktualnych problémov v oblasti ochrany prav deti,
e vydavanie oficialnych stanovisk ku kauzam ohrozujucim prava dietata.
2. Poskytovanie pravnej pomoci a poradenstva, vydavanie stanovisk, odportéani a navrhov:
e praca s individualnymi pripadmi, kde je podozrenie na poruSovanie prav dietata,
e konzultatna a poradenska c&innost pre pravnych zastupcov dietata (rodicov,
pribuznych, osdb ktorym bolo dieta zverené do vychovy rozhodnutim sudu),
e vypocutie nazoru dietata, rodinna mediacia,
e na poziadanie pravnych zastupcov dietata vydavat odborné stanoviska pre sudy
a dalSie Specializované institucie z hladiska [udsko-pravnych aspektov  rieSenia
problému, najma s ohladom na uplatfiovanie Dohovoru OSN o pravach dietata.
3. Upozorriovanie najvysSich organov verejnej spravy (vlady a parlamentu) na poruSovanie
fudskych prav, Specialne v suvislosti s pravami deti:
e pravidelny kontakt s kancelariou podpredsedu viady SR pre vedomostnu spoloénost,
europske zaleZitosti, ludské prava a mensiny,
e aktivna ucast na praci Specializovanych komisii v oblasti prav deti na relevantnych
ministerstvach (MPSVR SR, MS SR, MZV SR,...),
e aktivna spolupraca s parlamentnym vyborom NR SR pre ludské prava, narodnosti
a postavenie zZien.
4. Podporovanie stladu narodnej legislativy s Dohovorom o pravach dietata:
e pOsobit ako pripomienkujuci subjekt v ramci legislativnej rady Vlady SR v navrhoch
novej legislativy tykajucej sa prav deti.
5. Spolupraca s OSN a dalSimi eurdpskymi inStituciami a agenturami zameranymi na
ochranu prav deti:
e spolupracovat s MPSVR SR a MZV SR pri vypracovani periodickych sprav SR
o dodrziavani prav dietata pre Vybor OSN pre prava dietata,
e aktivne participovat na Cinnosti medzinarodnych organov a komisii zameranych na
ochranu prav deti, najma pri OSN, EK arade Eurdpy,... prezentovat stanoviska SR
k danej problematike.
6. Iniciovanie a stimulovanie vychovnej a osvetovej prace ohladne ludskych prav so
zameranim na prava deti:
e pokraCovat arozSirovat projekty na narodnej a medzinarodnej urovni v oblasti

ochrany prav deti,



¢ na zaklade zisteni z monitoringu iniciovat nové projekty a programy na ochranu prav
deti.
7. Medializovanie dbleZitosti ochrany prav deti, poskytovanie aktuéalnych informéacii:
e spolupracovat s relevantnymi médiami (rozhovory o aktualnych problémoch,
Specializované rubriky, osvetovo-informac¢né programy, vytvorenie medialnej komisie
odbornikov, novinarov a publicistov),
e v spolupraci s odbornikmi a aktivnymi mimovladnymi organizaciami vytvorit Cestnu
funkciu ,vyslanca detskych prav‘ z medialne znamej osobnosti s nalezitou moralnou
autoritou.
8. Iniciovanie a vytvaranie Specialnych programov, projektov a iniciativy pre deti a s detmi:
e pokraCovat arozpracovat akény plan Rady Eurépy v oblasti participacie deti na
rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaju,
e prepajat iniciativy Skolskych a komunalnych parlamentov,
e spolupracovat s Radou vlady pre deti a mladez, najma v iniciativach tykajucich sa
participacie deti.
9. Predkladanie ro¢nej spravy o dodrZiavani prav dietata:
e sprava bude dodrziavat navrhovanu Struktaru Vyboru OSN pre prava deti,
e bude zohfadnovat aktualnu situaciu za kalendarny rok,
e pri jej priprave budu spolupracovat relevantné Statne organy a nevladne organizacie,

e sprava bude prerokovana spravnou radou Strediska.

Finanéné a personalne zabezpeéenie Uradu ochrany prav dietata

Vzhladom na doterajSie skusenosti a aktualnu situaciu v oblasti ochrany prav deti
navrhuje nasledovny $truktdru Uradu ochrany prav dietata pri stredisku. Dana $truktura

zohladruje minimalne poZiadavky vyplyvajuce zo skusenosti a prace zahrani¢nych institucii:

pocet | vzdelanostné a profesionalne poziadavky

os6b
riaditel 1 VS — (socialne vedy, pravo), min. 10 roéna prax v oblasti vyskumu a ochrany prav
(veduci) Uradu deti, publikacna ¢&innost, aktivna uéast na ¢&innosti medzinarodnych organizacii

v oblasti ochrany prév deti,

Sekretariat 1 SV, prax vo vyskumnej a sociélnej oblasti,
konzultacna, 3 2. - VS - (pravo), zameranie na oblast soc. a rodinného prava,ludskych prav; 1. -
poradenska VS - (soc. praca, psycholdgia), zameranie na rodinné poradenstvo a soc. pracu pre
¢innost’ deti, praktické skusenosti s pracou s detmi
monitoring, 3 VS - socialne vedy (sociolégia, psycholdgia, socialna praca, ...) - prax v oblasti
vyskum, vyskumu a monitoringu, publikacna cinnost
projekty
Informaéna, 1 VS — informatika, public relation, prax v oblasti projektového, manazmentu v
medializana socialnej oblasti
¢innost’




oo

| Spolu

Kedze podla aktualnej organizacnej Struktury Strediska odbor medzinarodnych
vztahov a prav dietata disponuje 3 odbornymi miestami v oblasti ochrany prav dietata a 0,5
uvazku administrativneho pracovnika, skutoény narast pracovnych miest by bol 0 5,5
pracovnika pre novozriadeny Urad ochrany prav dietata.

Personalna, ekonomicka agenda, zabezpelenie dopravy a vybrané administrativne
¢innosti budu zabezpecené v ramci existujucej Struktury strediska.

Zriadenie Uradu si vyZiada rozsirenie priestorov.

Navrhovany rozpodet pre efektivny vykon &innosti Uradu ochrany prav dietata —

personalne a priestorové zabezpecenie je 12 000 000 Sk rocne.

Potrebné legislativhe zmeny pre zriadenie Uradu ochrany prav dietata

Zriadenie Uradu ochrany prav dietata predpoklada $ir$iu novelu zakona NR SR &.
308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre fudské prava, ato
predovsetkym v institucionalizovani Uradu ochrany prav dietata ako samostatného Gtvaru
Strediska, v rozSireni uloh, pbsobnosti a kompetencii Strediska o ulohy, ktoré budu
v posobnosti  Uradu, v zloZeni akreovani Spravnej rady Strediska, ktoré by malo
zohladfiovat nové pbsobnosti Strediska (rozSirenie spravnej rady o vyznamné osobnosti
z oblasti ochrany prav dietata prip. aj o zahrani¢nych ¢&lenov) a rozSirenie kompetencii

Spravnej rady Strediska. ( Priloha €. 1b)



